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Lauri Tarasti:

Haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyn uudistus

Ennen hajajatevesiasetusta

Vuonna 1961 annetussa vesilaissa (264/1981) saostuskaivokasittely sd&dettiin haja-asutuksen
jatevesien vahimmaiskasittelyksi. S&annds perustui vesiensuojeluun ja muodostui vakiintuneeksi
kaytannoksi, koska yksittéisen kiinteiston jatevedet eivat yleensa silloisissa olosuhteissa

kuormittaneet merkittavasti vesia.

Terveysviranomaiset edellytettyd 1970-luvun puolesta vélista lahtien usein uudisrakennuksen
rakennusluvan ehtona jatevesien saostuskaivokésittelya tehokkaampaa kasittelya yleistyi erdané
jatevesien kasittelyjarjestelmana jatevesien imeyttdminen maahan joko reijitetyn imeytysputken
taikka Kivipesan kautta. Milloin maapera oli imeytykseen liian tiivis, myds maasuodattamoja

rakennettiin.

Valtioneuvoston vuonna 1997 tekemassa vesien suojelun tavoitteita kasittelevéassa
periaatepadtoksessé asetettiin haja-asutuksen jatevesikuormituksen véhentdmistavoitteiksi, ettd
vuonna 2005 kuormitus alentuisi orgaanisen aineiden osalta vahintédan 60 % ja fosforikuormituksen
osalta vahintdan 30 % vuoden 1992 tasosta. Periaatepaéatosta valmisteltaessa ilmeni, etta vesia
rehevoittava haja-asutuksen jatevesien fosforikuormitus oli vaikutuksiltaan toiseksi suurinta

maatalouden kuormituksen jalkeen.

Vuoden 2000 alussa tuli voimaan ympéristonsuojelulaki (86/2000), jaljempéand Y SL, jossa
séadettiin jatevesien yleinen puhdistusvelvollisuus kiinteistoille, joita ei ole liitetty yleiseen
viemadriin. Jatevesi on kasiteltdva aina 103 §:n mukaan siten, ettei siitd aiheudu ympariston
pilaantumista eikd edes pilaantumisen vaaraa. Tarkoituksena oli, ettd jatevesien kasittelyn
vaatimuksista saddettaisiin tarkemmin asetuksella YSL:n 18 8:n nojalla. YSL 103 §:44 muutettiin
vuonna 2005 saatamalla kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtavaksi myontaa

kohtuuttomissa tapauksissa lykkaysta jatevesien kasittelyn tehostamiseen.

Ymparistonsuojelulain sdatamisen yhteydessa kumottiin haja-asutuksen jatevesien
sakokaivokasittelya koskeva vesilain (264/1961) 10 luvun 19 § minimivaatimus. Vahaisista

jatevesistd YSL 103 §:n 2 momentissa séadettiin, ettd mikali ne eivat sisalla kdymélavesia, eika



niistd aiheudu ympdriston pilaantumisen vaaraa, ne voidaan johtaa kasitteleméattad maahan.

Kéytannossé jatevesijérjestelmien rakentamista jatkettiin aikaisemman kaytdnnon mukaisesti.

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunnan hyvaksyma vesihuoltolaitos vastaa toiminta-alueellaan
viemariverkoista ja jatevesien késittelystd. Toiminta-alueella sijaitsevan kiinteiston on lain 10 8:n
mukaisesti liityttava vesihuoltolaitoksen viemariin. Liittymisvelvollisuudesta voidaan kuitenkin

vapautua saddettyjen edellytysten tayttyessa.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2002 Suomen Itdmeren suojeluohjelman. Siiné asetettiin
tavoitteeksi valmistella uudet sdannokset haja-asutuksen jatevesien kuormituksen véhentamiseksi
tehostamalla jatevesien kasittelyd 225 000-333 000 kiinteistolla. Keskimaaraiset lisainvestoinnit
kiinteistod kohden arvioitiin runsaaksi 3000 euroksi ja keskimaaraiset vuotuiset kdyttokustannukset

noin 250 euroksi.

Vuoden 2004 alussa tuli voimaan ympaéristonsuojelulain perusteella annettu valtioneuvoston asetus
talousjatevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(542/2003) so. hajajatevesiasetus. Asetuksessa annettiin sadnnokset jatevesien
késittelyvaatimuksista seka jatevesijarjestelman kéytosta ja hoidosta.

Maankaytto- ja rakennusasetusta muutettiin vuonna 2005 siten, etta jatevesijarjestelman
rakentamiselta edellytetdén padsaantoisesti rakentamisen toimenpidelupa. Néin
rakennusvalvontaviranomainen voi varmistua, ettd suunniteltu jatevesiratkaisu tayttaa sille asetetut

vaatimukset.

Taloudellisesti jatevesijéarjestelmien parantamista on voitu tukea korjausavustuksilla vuodesta 2005
lahtien maéarattyjen tulorajojen alapuolelle jaaville kotitalouksille. Omassa kéytdssa olevan asunnon
ja vapaa-ajan asunnon jatevesijarjestelman asennus- ja korjaustdiden tyokustannukset ovat vuodesta

2005 lahtien siséltyneet kotitalousvahennyksen piiriin.
Hajajatevesiasetus

Hajajatevesiasetus tuli voimaan 1.1.2004 ja sitd on sovellettu sen jalkeen Kiinteistoilla, joille
rakennetaan kokonaan uusi rakennus tai tehd&én uudisrakentamista vastaavia korjaus- tai
muutostoita. Asetus edellytti, ettd talousjatevesistd ymparistoon joutuvaa kuormitusta vahennetéén
1) orgaanisen aineen osalta vahintaan 90 %, 2) kokonaisfosforin osalta véhintédan 85 % ja 3)
kokonaistypen osalta vahintaan 40 % verrattuna késittelemattomén jateveden kuormitukseen.



Siirtymésaannosten mukaan kiinteistoilla tuolloin kayttokelpoiset jatevesijarjestelmat tuli saattaa
vastaamaan asetuksen vaatimuksia kymmenen vuoden kuluessa eli 1.1.2014 mennessa. Lisaksi
edelld mainitun YSL 18.2 §:n mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi myontaa
hajajatevesiasetuksen velvoitteesta kiinteistokohtaisen poikkeuksen enintaan viideksi vuodeksi

kerrallaan.

Kunnalle annettiin oikeus ymparistonsuojeluméaarayksissa saataa alueista, joilla talousjatevesien
puhdistuksen vaatimukset ovat lievemmat eli vahennykset 1) orgaanisten aineiden osalta 80 %, 2)
fosforin osalta 70 % ja 3) typen osalta 30 %.

Tarastin hajajatevesiselvitys

Ymparistoministerio asetti allekirjoittaneen selvitysmieheksi selvittdmaén hajajatevesiasetuksen
toimeenpanon tilaa ja siind ilmenneité ongelmia ja tehda sen johdosta tarpeelliseksi havaitsemansa
ehdotukset. Jatin selvityksen 14.12.2009.

Havaitsin monia ongelmia. Ei ollut tietoa siitd, milla kiinteistoilla tehostamistoimet ovat tarpeen,
eiké siitd, mika tehostamisratkaisu sopisi. Kiinteistokohtaista neuvontaa oli vaikea saada.
Jatevesijarjestelman vaadittava tehostaminen tulisi kalliiksi seké koko yhteiskunnalle ett&
yksityisille kiinteistonhaltijoille, joiden osalta vaatimukset yksittaistapauksissa saattoivat olla

kohtuuttomia.

Ehdotin annettavaksi valtioneuvoston asetuksen erdistad toimenpiteista hajajatevesiasetuksen
taytantéonpanossa, jolloin asia siirtyisi koko hallituksen poliittisen kasittelyn piiriin. Paitsi eraita

taloudellisia tukitoimia ehdottamani keskeiset muutokset olivat:

-Jos kaikki kiinteistolla pysyvésti asuvat Kiinteistonhaltijat ovat 1.1.2014 vahintdan 70 vuotta
tayttaneitd, ei heiltd haja-asutusalueilla vaadittaisi uusia toimenpiteita. Velvoitteet siirtyisivat
seuraavalle sukupolvelle. Samalla estyisi se mahdollisuus, ettd vanhan sukupolven véistyessa
vastikaan tehdyt jatevesi-investoinnit osoittautuisivat hyodyttomiksi kiinteiston jaadessa

asumattomaksi.

-Paallekkaisten investointien vélttdmiseksi ne kiinteistot, jotka kunnassa on suunniteltu
viemariverkon piiriin 31.12.2017 mennessd, vapautuisivat jatevesijarjestelménsa tehostamistoimista

ennen viemarin rakentamista.

-Jos kiinteistolla tarvittavat toimet ovat kalleuden tai poikkeuksellisen teknisen vaativuuden vuoksi

kohtuuttomia ja ympdristoon aiheutuvaa kuormitusta on pidettava vahéisend, voitaisiin



jatevesijarjestelman parantaminen tehda viimeistadn 14 vuoden kuluessa eli siirtymaaika pidentyisi
neljalla vuodella. Téhan riittéisi kiinteiston haltijan perusteltu ilmoitus kunnan

ympéristonsuojeluviranomaiselle.
Hallituksen esitys ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Vuoden 2010 aikana hajajatevesiasetus nousi politiikan kuumaksi aiheeksi. Siité tehtiin
ymparistonsuojelun tiettavasti ensimmainen valikysymyskin hallitukselle. Mielipiteet velloivat

kiivaina, mita lisasivat tutkimusten osoittamat pienpuhdistamoiden heikohkot puhdistustulokset.

Valtioneuvoston piirissa katsottiin, ettd hajajatevesiasetukseen ehdotettavat muutokset edellyttivat
ymparistonsuojelulain muuttamista, minka johdosta hallitus antoi eduskunnalle esityksen 179/2010
vp ymparistonsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamisesta. Siind ehdotettiin méariteltavaksi
tasmallisemmin kiinteistokohtaisten poikkeusten edellytykset kohtuuttomuustapauksissa. Niita

arvioitaessa tuli ottaa huomioon:

1) kiinteiston sijainti viemariverkoston piiriin ulotettavaksi tarkoitella alueella;

2) kiinteiston haltijan ja muiden kiinteistolla vakituisesti asuvien korkea ika ja muut vastaavat
elamaéntilanteeseen liittyvat erityiset tekijat;

3) kiinteiston haltijan pitk&aikainen tyottomyys tai sairaus taikka muu ndihin rinnastuva

sosiaalinen suorituseste.
Poikkeuksen myontéisi kunnan viranomainen hakemuksesta enintadn viideksi vuodeksi kerrallaan.

Lisaksi uusia puhdistusvaatimuksia ei sovellettaisi olemassa olevaan kéayttokuntoiseen
jatevesijarjestelmaan, jos kiinteiston haltija ja muut Kiinteistolla vakituisesti asuvat ovat tayttaneet

lain voimaan tullessa (1.1.2011) 68 vuotta (ns. automaattipoikkeus).

Perustuslakivaliokunnassa lakiesitys sai uuden, jossain madrin yllattavan kéénteen. Eréitten
oikeusoppineitten k&sitys automaattisesta ik&poikkeuksesta ikasyrjintana ei saanut valiokunnassa
kannatusta, vaan valiokunta totesi kdytantonsa osoittavan, etté ikérajojen asettamista ei ole pidetty
perustuslain kannalta ongelmallisena, kunhan sille on esitetty hyvéksyttéva peruste kuten nyt. Mutta
sen sijaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hajajatevesiasetuksessa on nykyisin sellaista yksilon
velvollisuuksien kannalta olennaista normiainesta, joka perustuslain 80 §:n vuoksi kuuluisi lain
tasolle. Valiokunta piti valttaméattoména, ettd ymparistovaliokunta késittelyssaan yhteistydssa
ymparistoministerion kanssa arvioi, milta osin ndin on, ja ettd asiaintila saatetaan perustuslain

mukaiselle kannalle.



Ratkaisu hajajatevesien kasittelysta

Perustuslakivaliokunnan edellyttdmalla tavalla hallituksen esitys sai ympéristovaliokunnassa uuden
muodon. Hajajatevesiasetuksesta nostettiin ympéristonsuojelulain uuteen 3 a lukuun

“Talousjétevesien kasittely viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla” tarkeimmat sddnnokset:
27a 8: Talousjatevesien kayttoon liittyvat maaritelmét

27b 8: Jatevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus. Se paéasiassa vastaa aiempaa YSL 103 §:&a.
Vahéiset jatevedet voidaan siten johtaa puhdistamatta maahan, jos ne eivat sisélla vesikdymalén

jatevesia eika niistd aiheudu ympdriston pilaantumisen vaaraa.

27c 8: Jatevesien késittelyjarjestelmé. Siind padsaannoksi tulee aiempi lievempi, kunnan
hyvaksymille alueille tarkoitettu puhdistuksen taso orgaanisen aineksen osalta 80 %, fosforin 70 %
ja typen 30 %. Poikkeussaannokseksi tulee aiempi tiukempi puhdistustaso ohjeellisesti orgaanisen
aineksen osalta 90 %, fosforin osalta 85 % ja typen osalta 40 %. Ndama tiukemmat alueet jaavat
kunnan ymparistonsuojeluméaarayksissa osoitettaviksi, mutta ympéristévaliokunta katsoi sijainnin
ranta-alueella tai tarkealla pohjavesialueella merkitsevan tarvetta normaalia tiukemmille

puhdistustasovaatimuksille.

Y mparistovaliokunta totesi uuden padasaannon merkitsevan sitd, ettd puhdistusvaatimustason voi
tayttad esimerkiksi kolmiosaisen saostussailion (eli sakokaivon) ja maaperékasittelyn
muodostamalla kasittelyjarjestelmalla. Maaperékasittelyd ovat maahanimeyttdmo ja

maasuodattamo. Kustannuksiksi arvioitiin keskiméaarin noin 3 000 — 4 000 euroa.

27d 8: Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen. Pykala, jossa on kolme

arviointiperustetta, vastaa ylla mainittua hallituksen esitysta.

Voimaantulosédannds: Automaattinen ikéapoikkeama on hallituksen esityksen mukainen 68 vuotta

lain voimaan tullessa.

Taman ohella ympéristévaliokunta katsoi, ettd uudessa hajajatevesiasetuksessa vanhojen

kiinteistOjen siirtymaaikaa olisi syytd pidentd kahdella vuodella.

Ymparistdvaliokunta edellytti myds, ettd hallitus antaa uuden hajajatevesiasetuksen siihen jéljelle
jaavilta osin, valmistelee viemarointitukiohjelman, yhteistydssa kuntien kanssa varmistaa riittdvéan
ohjeistuksen ja neuvontamaérarahat seka kehittdd korjausavustusmaararahojen myoéntamisen

edellytyksia pienituloisten kotitalouksien avustamiseksi jatevesien késittelyn parantamisessa.



Eduskunta hyvaksyi ymparistonsuojelulain muuttamisen ymparistévaliokunnan ehdottamassa
muodossa. YSL:n muutokset (196/2011) tulivat voimaan 9.3.2011. Valtioneuvosto puolestaan antoi
sen mukaisen uuden hajajatevesiasetuksen yksityiskohtaisine liitteineen jatevesien
késittelyjarjestelmasta ja pakollisista kaytto- ja huolto-ohjeista (209/2011). Asetus tuli voimaan
15.3.2011, jolloin vanhojen kiinteistdjen siirtyméaaika jatevesijarjestelmén parantamiseen pidentyi
15.3.2016 saakka.

Suuri poliittinen kiista ndytta4 saaneen ratkaisunsa.



