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Mista on tultu ja mita seuraavaksi?

o Komissio julkaisi luonnon ennallistamista koskevan asetusehdotuksen ja siihen liittyvan
vaikutustenarvioinnin kesalla 2022. Ehdotuksen tausta on EU:n biodiversiteettistrategiassa ja Green
Dealissa. Ehdotus kaynnisti EU:ssa lainsaadantéprosessin.

o Loppuvuonna 2023 kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin alustava sopu lainsaadantotekstista. Teksti on
alkuperaista komission ehdotusta parempi, silla siihen pystyttiin edunvalvonnalla vaikuttamaan. Suomen
neuvottelutavoitteiden osalta jaatiin kuitenkin puolitiehen. Parlamentti vaikuttaa antaneen nakemyksistaan
enemman periksi, silla olennaisten kohtien osalta teksti painottuu neuvoston ja komission kantojen puolelle.

o Asetus tulee voimaan, jos seka parlamentti ettd neuvosto hyvaksyvat lainsdadantotekstin. Parlamentti on jo
aanestanyt hyvaksymisen puolesta. Neuvostossa ei talla hetkella ole riittavaa jasenmaiden enemmistba
hyvaksymiselle. Asian kasittelyn eteneminen ja lopputulos ovat toistaiseksi epaselvia.

o Jos asetus tulee voimaan, kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnos on toimitettava komissiolle
kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta. Suunnitelma on viimeisteltdva komission palaute

huomioiden.
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EU:n ennallistamisasetuksen paasisalto

Yleinen Tarkemmat
ennallistamistavoite ennallistamistavoitteet
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Mita asetus mahdollisesti tarkoittaa maa- ja
metsataloudelle seka maankuivatukselle?

o Vaikka asetuksen nimessé on esilla ennallistaminen, se velvoittaa myds muuhun luonnon tilan
parantamiseen. Jotta velvoitteet luonnon kannalta positiivisesta suunnasta voidaan tayttaa, alueiden
ennallistamisen lisdksi on luultavasti joiltain osin muutettava maa- ja metsatalouden kaytantoja. Kyse on
siis paitsi positiivisen aikaansaamisesta, myos negatiivisen vahentamisesta tai estamisesta.

o Maa- ja metsatalous liittyvat valittomasti tai valillisesti useisiin asetuksen artikloihin:
» luonto- ja lintudirektiivien tarkoittamat luontoarvot (luontotyypit ja lajien elinympéaristot)
» maatalousartikla (indikaattorit seka turvepeltojen ennallistaminen ja vettdminen)
» metsatalousartikla (indikaattorit)
> polyttajat
» vedet

o Johtaako asetus muutoksiin myos kansallisessa lainsaadannossa, vai valitaanko toimeenpanoon muita
ohjauskeinoja?
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Poimintoja maa- ja metsatalouteen vaikuttavista artikloista

o Yleistavoite: ennallistamistoimien piirissa 20 % EU:n maa- ja meripinta-alasta v. 2030 mennessa ja kaikki ennallistamista
tarvitsevat ekosysteemit v. 2050 mennessa

o Luonto- ja lintudirektiivien tarkoittamiin luontoarvoihin kytkeytyvéat ennallistamistavoitteet

» luontotyypit: Suomessa 68 luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia
» ennallistamistoimien piiriin ei-hyvassa tilassa olevia luontotyyppialueita (Natura 2000 -alueiden priorisointi v. 2030 asti)
» palauttamistoimilla suotuisa vertailupinta-ala
» tietoisuus luontotyyppialueiden tilasta

 lajien elinymparistdt: Suomessa 140 luontodirektiivin liitteiden |1, IV ja V lajia seka 249 lintudirektiivin tarkoittamaa
luonnonvaraisesti esiintyvaa lajia
» ennallistamis- ja palauttamistoimilla seka kytkeytyneisyyden parantamisella elinymparistdjen riittdva laatu ja maara
* heikentamiskiellot

» pyritdén ennallistamistoimien piiriin kuuluvien alueiden tilan jatkuvaan paranemiseen sek& hyvan tilan saavuttamisen jalkeen merkittavan
heikentymisen estémiseen

» pyritdédn estamaan merkittava heikentyminen alueilla, joilla esiintyy asetuksen tarkoittamia luontotyyppeja ja jotka ovat hyvassa tilassa tai joita
tarvitaan tulostavoitteen saavuttamiseen

» poikkeusmahdollisuudet
» tulostavoitteet

» luontotyypit: hyvéssa tilassa olevan pinta-alan lisays niin, etté lopulta vah. 90 % pinta-alasta hyvéssa tilassa ja suotuisa vertailupinta-ala
saavutettu jokaisen luontotyypin osalta jokaisen jasenvaltion jokaisella biogeografisella alueella

» lajien elinymparistot: jatkuva laadun ja maaréan paraneminen
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Taulukko 1. Luontotyyppiryhmien kokonaispinta-alat, hyvassa, heikentyneessa ja tuntemat-
tomassa tilassa olevat seka Natura 2000 -alueilla sijaitsevat pinta-alat miljoonina hehtaareina.
Kokonais- ja Natura 2000 -pinta-aloista on esitetty paras arvio seka arvioiden yla- ja alaraja,
kun taas muista pinta-aloista on esitetty arvioiden yla- ja alarajat. Taulukossa on laskettu yh-
teen luontotyyppien tiedot eri luonnonmaantieteellisilta alueilta. Pinta-ala-arvioissa on huo-
mattavia epavarmuuksia johtuen puutteellisesta raportoinnista.

| Pinta-ala | Hyva | Heikentynyt | Tuntematon | Natura

Wetlands 521(5,16-525) | 1,82-201 | 078-091 | 2,14-2,15 1,34 (1,31-1,37)
Forests 273(2,63-2,84) | 1,08-136| 031-0,67 | 0,96-1,18 1,38 (1,35-1,40)
Grasslands and other

oastoral habitats 0,04 (0,03-0,05) | 0,02-0,04 0,00 0,00-0,01 0,03 (0,03-0,04)
g‘t’:ky and dune habi- | 39 037 040) | 023-025 | 0,13-0,15 001 0,09 (0,08-0,09)
River, lake, alluvial

and riparian habitats 352 | 251-254 | 036-037 0,59 |  0,76(0,72-0,79)
Steppe, heath and

<crub habitats 0,67 (0,67-0,67) | 0,04-029 |  0,02-0,37 0,00 0,60
Marine 0,35(0,35-0,42) | 0,10-0,16 |  0,19-0,25 0,00 0,08 (0,08-0,09)

Taulukon lahde:
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Poimintoja maa- ja metsatalouteen vaikuttavista artikloista

o Maatalousekosysteemit

« vah. kahden indikaattorin jatkuva myonteinen kehitys kansallisella tasolla, kunnes tyydyttava taso saavutettu: perhoset,
orgaanisen hiilen varasto kivennaismailla, monimuotoisia maisemapiirteita sisaltavan maatalousmaan osuus

* lintuindikaattorin myonteinen kehitys kansallisella tasolla niin, ettd asetuksessa méaaritellyt tasot saavutettu
* maatalouskayttssa olevien turvemaiden ennallistaminen ja vettdminen
» 30% +1/4,40 % + 1/3,50 % + 1/3
» maatalousmaiden ennallistamista ja vettamista voi korvata turvetuotantoalueilla tehtavilla toimilla
» maatalousmaiden vettamisté voi korvata muilla turvemailla kuin turvetuotantoalueilla tehtavalla vettamisella max. 40 %
» tietyin edellytyksin vettamisen osuus voi jddda jAsenmaassa asetuksessa maadriteltyd osuutta pienemmaksi
» vettdminen vapaaehtoista viljelijdille ja yksityisille maanomistajille
* hatajarru: maaraaikainen toimeenpanon keskeyttdminen

o Metséekosysteemit
o lintuindikaattorin jatkuva myonteinen kehitys kansallisella tasolla, kunnes tyydyttava taso saavutettu

o vah. kuuden indikaattorin jatkuva myonteinen kehitys kansallisella tasolla, kunnes tyydyttava taso saavutettu: pysty- ja
maalahopuu, eri-ikdisrakenteisten metsien osuus, kytkeytyneisyys, orgaanisen hiilen varasto, luontaisista puulajeista
koostuvien metsien osuus, puulajien monipuolisuus
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MTK:n huomioita ennallistamisasetukseen liittyen

o Vaikka kolmikantaneuvotteluissa muodostettu lainsaadantoteksti on komission alkuperaista ehdotusta parempi, se on edelleen ongelmallinen.
Asetukseen liittyy uhkia ja epatietoisuutta sekéa Suomelle aiheutuvien kustannusten ettda maa- ja metsatalouteen kohdistuvien vaikutusten
osalta. Lainsaadantoteksti jai ongelmalliseksi nimenomaan Suomelle erityisen tarkeiden 4 artiklan (direktiiviluontotyyppien ja -lajien
elinymparistdjen ennallistaminen, ml. heikentamiskielto) ja 9 artiklan (maatalous) osalta. 10 artiklassa (metsat) kansallinen valinnanvara
indikaattoreiden suhteen jai liian kapeaksi.

o Kokonaisuudessaan tarkasteltuna asetus ei edista eri yhteiskunnallisten tavoitteiden yhteensovittamisen mahdollisuuksia, luonnon tilan
parantamiseen tahtaavien toimien vaikuttavaa ja kustannustehokasta kohdentamista, elintarkeiden maa- ja metsatalouden alkutuotannon
edellytysten yllapitamista eika luonnon monimuotoisuuden edistamisen hyvaksyttavyytta. Asetusta on pidettéava ongelmallisena, vaikka moni
kaytannon toimeenpanoon ja siten myos vaikutuksiin liittyva asia jaékin kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa tdsmennettavaksi.

o MTK eivastusta ennallistamista eik& muuta luonnon tilan parantamista, vaan velvoittavaan ja monelta osin ongelmalliseen EU-lainsdadantoon
perustuvaa tapaa edistéd mainittuja asioita. Helmikuussa 2024 julkaistussa MTK:n ja SLC:n luonnon monimuotoisuuden tiekartassa on useita
tavoitteita ja toimenpiteita naiden asioiden edistamiseksi. Vaikka asetus hylattéisiin, MTK on sitoutunut tukemaan Suomessa yksityismailla
tehtdvaa paamaaratietoista, maanomistajien vapaaehtoisuuteen perustuvaa luonnon tilan parantamista.

o Jos asetus hyvaksytaan, toimeenpanoon liittyvilla valinnoilla voidaan vaikuttaa maa- ja metsataloudelle aiheutuviin vaikutuksiin. Kansallista
ennallistamissuunnitelmaa tehtdessa ja asetusta muutoinkin toimeenpantaessa pitéaa taysimaaraisesti hydodyntéaa kansallinen likkumavara ja
erilaiset joustot, jotka vaikuttamistydlla on saatu lainsdddantotekstiin tuotua. Tulkinnassa on rohkeasti painotettava Suomen, suomalaisen
maa- ja metsatalouden sekd maanomistajan etua. Jarkevaan toimeenpanoon on l6ydyttava yksituumaisuus ylimmasta poliittisesta johdosta
kaytannon toteutukseen saakka. Kannattavan maa- ja metsatalouden edellytyksistéd, omaisuuden suojasta ja toimeenpanon
hyvaksyttavyydesta on pidettava erityista huolta.
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Mykkinen: Ennallistamisen paipaino
vapaaehtoisissa toimissa -
maanomistajat voivat saada korvauksia
tekemistain toimenpiteista

Maanomistaja voi saada korvauksia vapaaehtoisten

suojelu- ja ennallistamisohjelmien kautta. Hallitus keskittyy siilhen, miten asetusta sovelletaan mahdollisimman jarkevasti
niin, etta kaytossa on parhaat keinot ja kohtuuttomia toimia ei synny - jos

’ Y parnad’ remne’) ynny e

asetus saa parlamentilta hyvaksynnan.

i) DL MTK esitti huolen siita, osataanko asetuksessa annettu kansallinen saatovara

hyddyntad Suomessa omien etujemme mukaan.

"On ihan ydinkysymys, etta osataanko me loytaa Suomesta se Suomen malli
luonnon tilan parantamiseen yhdessa. Toisaalta edistaa luonnon tilan
parantamista, mutta tehda se sellaisilla keinoilla, jotka eiloukkaa
omaisuudensuojaa, luo turhaa vastakkainasettelua eika mene aaripoluille.
Kylla mina uskon, etta meilla Suomessa on sita osaamista”, Mykkanen pohtii.

Kuva: Sanne Katainen
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